政策解读
一、制定背景与目的

2017年，我市出台《佛山市商事主体住所登记管理暂行办法》，明确了我市商事主体住所登记实行住所申报制度，对商事主体住所登记管理工作提供了规范要求和有效指引。2019年，为解决部分商事主体的市场准入问题，扩大“住改商”的允许范围，我市对《佛山市商事主体住所登记管理暂行办法》进行了第一次修订，并将该办法修改为《佛山市商事主体住所登记管理办法》（下称原《办法》），统一了窗口审核标准，有效释放了住所资源。
为巩固“放管服”改革成果，进一步优化营商环境，《中华人民共和国市场主体登记管理条例》于2021年8月出台，解决市场主体登记立法分散，不同市场主体登记规则、标准、程序不统一，效力不明确等问题，对规范市场主体登记管理、推进法治化市场建设提出了新要求。同时，原《办法》施行以来，新产业、新业态、新商业模式不断发展，部分条款执行有待进一步细化和提升。

为全面落实有关政策要求，深入贯彻新发展理念，构建新发展格局，我局在原《办法》基础上进行修订，形成《佛山市市场主体住所登记管理办法》（以下简称新《办法》），进一步规范市场主体住所登记行为，持续优化营商环境，有效激发市场主体活力，助推我市高质量发展。

二、修订后的主要内容

新《办法》分8章共35条，对《办法》的的目的、适用对象、住所要求、住所登记、集群登记、“一址多照”和“一照多址”、住宅登记为住所、监督管理等方面作了较为具体的规定。第一章“总则”，规定了目的和依据、适用对象、市场主体的含义及种类、住所的含义；第二章规定了住所的合法性、安全性、真实性、地址标准化、变更地址在迁入地办理登记等要求；第三章规定了住所的信息申报制度及其例外情形、相关文件要求；第四章规定了集群登记要求；第五章规定了“一址多照”和“一照多址”的登记要求；第六章规定了住宅登记为住所的要求；第七章规定了监督管理，明确各有关部门职责，加强事中事后监管，依法查处违法违规行为；第八章“附则”规定了负责解释本《办法》的主体、实施细则的制定主体、施行日期等。
三、重点条款解读
1.第一章共三条：第一条统一适用主体的名称，新增出台本规定的依据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》。第三条引用《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第二条规定，明确登记机关、市场主体、住所、集群登记的内涵，条文内容更完善更符合逻辑，并明确市场主体包括：公司、非公司企业法人及其分支机构；个人独资企业、合伙企业及其分支机构；农民专业合作社（联合社）及其分支机构；个体工商户；外国公司分支机构；法律、行政法规规定的其他市场主体。
2.第二章共七条：第五条明确哪些建筑物不能登记为住所的情形，以确保登记的住所符合安全性、合法使用的要求。第六条明确住所物理上的要求，住所是市场主体经营所在地，应当具备一定的经营条件。第七条明确市场主体登记机关根据实际情况分行业稳步对接全市标准地址应用库，并针对商场、商品交易市场、较大场所等特殊情况规定设置编号的具体要求。第八条明确住所需先办理许可才能开展经营活动的，应当先办理许可，且相关地址应保持一致，落实国务院关于“先照后证”改革精神和相关要求。

3.第三章共七条：第十一条明确我市实行住所信息申报制度，以市场主体申报的住所信息作为其住所使用证明，是根据我市实际情况，对住所的证明材料作出的具体规定。由于部分行业在环保、安全生产、治安管理、扰民等方面可能存在一定的负面影响，需明确不适用住所信息申报制度的行业，第十三条明确不适用住所信息申报制度的市场主体，同时规定实行项目清单动态管理，并通过第十四条、第十五条规定住所（含自有房产、宾馆、饭店、军队房产、自建房等）的使用证明文件。
4.第四章共四条：考虑到多个主体共用同一地址的现实需求，第十八条明确我市可实施集群登记的情形，产业园（区）的投资建设或运营管理公司可作为托管企业，市场主体登记机关在集群登记市场主体营业执照上予以标注。托管企业主要为集群登记市场主体提供住所托管服务，第二十条规定相关文书送达签收的义务及送达效力，同时明确托管企业代理签收后，应立即通知集群登记市场主体这一义务，避免集群登记市场主体在托管企业为其签收了相关法律后，未能及时获悉相关情况。第二十一条规定托管企业变更住所或终止从事托管业务的处理、托管企业可办理减少“商务秘书服务”服务经营范围变更登记或注销登记的情形解除托管关系的情形，同时明确托管企业通过约定的联系方式无法集群登记市场主体的情形，规定托管企业公示义务、集群登记市场主体可能承担的法律后果。

5.第五章共三条：根据《广东省商事登记条例》第十八条规定，为深化商事改革，提高市场主体登记的便利性，第二十二条明确允许存在特定关系的市场主体共用同一地址作为住所。第二十三条规定实施“一址多照”的市场主体亦根据实际情况判断是否适用住所信息申报制度。第二十四条明确市场主体在佛山市内设立其他经营场所，可免于设立分支机构，申请增设“一照多址”经营场所登记即可，并明确参照分支机构管理的要求。

6.第六章共三条：第二十五条明确申请住宅登记为住所的条件、项目清单动态管理制度、特定个体工商户将住宅登记为住所的情形，以积极响应中央及省市关于鼓励“大众创业，万众创新”相关政策，有效释放我市创业场地资源。第二十六条明确住宅改变为经营性用房的，应当遵守法律、法规以及管理规约的规定。

7.第七章共六条：第三十条明确市场监管部门对市场主体住所登记管理的职责及住所违法违规情形的处理，一是依法列入经营异常名录等，二是对骗取市场主体登记的处理。第三十一条明确“谁审批、谁监管、谁主管、谁监管”的监管原则，落实审批机关的监管责任，加大行业主管部门的监管力度。


